邓州市育肥猪保险工作实施方案（征求意见稿）

为了进一步做好育肥猪保险保费补贴工作，充分发挥育肥猪保险的风险保障作用，规范政策性育肥猪保险服务工作，保障生猪生产健康稳定发展,根据《河南省财政厅 河南省畜牧局 河南省保监局关于进一步做好财政补贴的育肥猪保险工作的通知》（豫财金〔2014〕53号）精神，结合我市实际，制定本实施方案。

一、投保条件和保险范围
 （一）投保条件

投保养殖场（小区、合作社、户）的育肥猪必须同时符合下列条件：

（1）饲养圈舍条件能够保证饲养质量；

（2）养殖场（小区、合作社、户）年出栏育肥猪500头以上；

（3）育肥猪体重10公斤(含)以上；

（4）投保养殖场（小区、合作社、户）按照规定适时对育肥猪进行免疫接种、佩戴耳标、建立档案；

（5）投保养殖场（小区、合作社、户）应保证对全部病死育肥猪按规定进行无害化处理；

（6）自愿投保的养殖场（小区、合作社、户）应将符合投保条件的本场（小区、合作社、户）育肥猪全部投保。

（二）保险范围

邓州市范围内符合投保条件的养殖场（小区、合作社、户）的育肥猪。

    二、保险责任、保险金额及费率
（一）保险责任
育肥猪保险的保险责任为重大病害、自然灾害和意外事故所引致的保险个体直接死亡。

1、重大病害包括：猪丹毒、猪肺疫、猪水泡病、猪链球菌、猪乙型脑炎、附红细胞体病、伪狂犬病、猪细小病毒、猪传染性萎缩性鼻炎、猪支原体肺炎、旋毛虫病、猪囊尾蚴病、猪副伤寒、猪圆环病毒病、猪传染性胃肠炎、猪魏氏梭菌病，口蹄疫、猪瘟、高致病性蓝耳病及其强制免疫副反应；

2、自然灾害包括：暴雨、洪水(政府行蓄洪除外)、风灾、雷电、地震、冰雹、冻灾；

3、意外事故包括：山体滑坡、泥石流、火灾、爆炸、建筑物倒塌、空中运行物体坠落；

（二）保险金额、费率和保险期限
育肥猪每头保险金额为500元，费率6%，保费30元，保险期限最高一年。

三、保险经营方式
育肥猪保险遵循政府引导、市场运作的原则。保险承办机构充分利用自身优势开拓育肥猪保险市场，自主经营、自担风险。

四、保费的财政补贴标准
育肥猪保费由中央财政补贴50％，省财政补贴20％，市财政补贴10%，剩余20％由养殖场（户）承担。

五、投保数量确定
育肥猪投保采取期初投保、耳标管控、检疫把关、到期清算的方式进行。实际参保数为保险期内出栏育肥猪数量加保险期内死亡数量之和，参保数量与期初参保数量不符合，保费多退少补或转入下一保险年度。期初参保数量可选择以下方法确定：

1、自繁自养的，育肥猪投保数量以入保日存栏能繁母猪的17倍计算，保期为1年。

2、全进全出育肥的，育肥猪投保数量以入保日实际存栏的2.2倍计算，保期为1年。

3、分批次投保的，按存栏育肥猪数量据实入保，保期为6个月。

六、保险程序和工作机制
    建立“清查登记三签字、投保签单两统一、死亡查勘两到场、无害化处理一集中、保险理赔一卡通、防疫督查两到位”和“首案复查”工作机制，规范养殖业保险工作程序。
（一）申请入保，主动承诺。按照自愿原则，由投保人向保险公司提出入保申请，填写入保申请表和保险承诺书。

（二）清查登记。根据投保人申请，保险公司、畜牧部门联合组织人员对投保人申报的入保数量按照“见人、见猪、见标、见档”的要求，现场对投保情况进行清查登记，填写入保清册（一式三联）,保险公司、畜牧部门、投保人三方签字确认。清查登记数量应与投保人申请投保数量一致，对未按规定进行免疫接种、佩戴耳标、建立档案的向辖区动物卫生监督分所报告，由畜牧部门依法进行查处，督促整改后再进行保险。
    （三）保费收缴。保费收缴由保险公司负责，畜牧部门协助做好清查登记、保费收缴、信息采集工作。保险公司以乡为单位将一式三联的清册一联交市畜牧部门存档，其它两联留承保公司保存。承保公司对参保育肥猪在承保区域内设立统一入保日集中入保，减少保险公司人少、单多易乱和避免重复投保现象发生。

   （四）公示公布。承保结束后，由辖区防检人员协助保险公司在公共场合公示栏内进行集中公示（7天），公示要拍照存档，同时公布举报电话0377-62287392，接受社会监督，真正做到责任明确，核查准确，使党的惠农政策落到实处。

（五）入保确认。市畜牧部门根据三方签字的清查登记，确认数据，出具入保数量确认函。
（六）现场查勘。1、出险报案。投保育肥猪死亡后，被保险人应保护好第一现场和死猪，同时向保险公司报案。保险公司要使用规范的《出险报案登记簿》，在收到出险报案电话后，应及时受理报案、询问案情、查询相关承保信息并将关键信息在《出险报案登记簿》中进行登记，并在10分钟内与报案人员取得联系，告知查勘人员到达现场的时间及养殖户应注意的事项。2、现场查勘。现场查勘实行“两到场、一称重、一拍照、一集中、三签字”工作机制。“两到场”，即保险公司现场查勘员会同畜牧部门的死因鉴定员共同到场，保险公司人员负责对死亡生猪进行身份确认，确定是否在保险范围之内，死因鉴定人员负责对生猪死亡原因进行鉴定，填写临床死因鉴定表。“一称重、一拍照”，即保险公司人员对符合理赔条件的死亡生猪进行称重、拍照。“一集中”，即对参保死亡生猪统一收集运输到无害化处理厂集中处理，对不在保险范围内的死亡生猪也要统一收集运送到无害化处理厂进行集中处理。对于10公斤以下的病死猪要落实农业部的有关补助政策，进行无害化处理。对于有病扑杀的育肥猪要分别落实补助，不能以一代之。“三签字”，即现场查勘结束后，保险公司现场查勘员、畜牧部门死因鉴定员、投保人在《养殖业保险快速理赔单证》和《病死畜禽收集运输登记表》上签字，对处理结果进行确认。3、首案复查。养殖户首发案件时，现场查勘人员应对入保数量进行认真复查，发现入保数量与实际不符的，及时予以更正。
（七）赔案缮制。现场查勘人员要严格做好拍照取证工作，查明死亡原因、核定死亡数量、确定损失程度，将核定的受损情况与保户沟通。保险期内由于病害、自然灾害和意外事故死亡的育肥猪每头赔付金额为5×死亡保险育肥猪尸重（公斤），育肥猪尸重超过100公斤的按100公斤计算。现场填写《养殖业保险快速理赔单证》。《养殖业保险快速理赔单证》要一案一证，现场照片要与单证对应，做好存档备查工作。

现场查勘时发现死亡数量集中，有疑似临床症状明显的，动物疫病的死因鉴定员应及时向市动物疫病预防控制中心报告，市动物疫病预防控制中心应及时派技术人员到场进行调查，必要时进行抽样、检测和流行病学调查。

（八）赔款公示。为确保理赔工作公开、公正、公平，保险承办机构应在公共场合，将赔款明细表张榜公示，公示现场应进行拍照。公示期不得少于7天。赔款公示后，如有被保险人反馈不同意见，承办机构应进行核实，并将核实的结果书面告知被保险人；经核查情况属实的，应对理算结果进行相应调整。同时，保险承办机构应将赔款公示照片作为理赔档案的重要组成部分予以妥善保存。

（九）赔款发放。赔款数额经公示无异议的，保险公司应在10个工作日内通过“一卡通”及时将赔款直接发放给被保险人，大灾在1个工作日内理赔到位。

七、保障措施

（一）成立领导小组，推动工作开展。为确保育肥猪保险工作顺利开展，市政府成立养殖业保险领导小组：组长张绍邡，副组长郭合新、刘祖万、熊成有，成员杜金本、丁向东。领导小组下设办公室，办公室设在畜牧局动物卫生监督所，成员有杜金本、丁新朝、郑志杰、汤夏、王岳峰、鲁昊旻，杜金本同志兼任办公室主任，丁新朝、郑志杰、汤夏任办公室副主任。负责组织、监督、指导全市养殖业保险工作开展，协调解决工作开展过程中出现的问题；将养殖业保险工作纳入到目标考核范围，配套资金列入财政预算，并且按照《农业保险条例》要求，市畜牧局具体负责养殖业保险的推动和监督管理工作，并组织防检人员参与到养殖业保险宣传发动、清查登记、保费收缴、死因鉴定、无害化处理监管等工作中，财政部门制定育肥猪保险补贴政策，做好保费补贴资金的筹集、拨付、结算工作，评估育肥猪保险资金绩效和预警风险，为做好养殖业保险工作提供组织保障、资金保障和人员保障。
    (二)选定承保公司，签订合作协议。为确保育肥猪保险工作的服务质量，邓州市养殖业保险工作领导小组对具有农业保险资质的几家保险机构认真考察，详细了解，择优向市农险办推荐承保机构，市农险办选定承保机构后由市畜牧局与选定的承保机构签订合作协议，明确政策要求、费用标准和权利义务。
1、择优选择承保机构。根据领导重视情况、服务网络建设情况、设备状况、服务能力、服务质量、工作经验等，择优选择具备农业保险资质的保险公司分片分类承保、参与竞争，提高服务质量和效率。

2、按章签订合作协议。根据《动物防疫法》和《农业保险条例》规定,由承保机构与畜牧部门签订合作协议，做到五个明确：(1)明确职责权力；(2)明确服务标准；(3)明确费用标准。宣传培训、清查登记、信息采集、保费收缴以及病死畜禽无害化处理机制运行过程中产生的劳务费、交通费、宣传费等相关工作经费，按照有关规定由养殖业保险领导小组办公室与承保机构商定，死因鉴定费按头数计算；(4)明确支付方法，保险及无害化处理相关工作经费由承保方据实支给市农险办，由市农险办按有关规定分配给养殖业保险领导小组办公室安排使用，实行专户专帐管理;死因鉴定费由承保方据实支付给市动物卫生监督所；(5)明确奖惩办法，要求承保公司坚持规范运作，优质服务,自觉接受市政府及相关部门对养殖业保险工作的考核检查。因工作不规范、服务不到位、政策不落实、承保理赔不及时等造成养殖户拨打“12345”热线或有其他违规行为考核成绩差的，根据优胜劣汰原则在来年缩减或取消承保业务。

（三）强化宣传，营造工作氛围。1、形式多样做宣传。(1)开好两个会，抓好三类人。第一开好乡镇保险员、防检人员（协保员）培训会议，让他们懂政策、会宣传、能操作。第二开好规模养殖场政策宣讲会和入保动员会，向群众介绍育肥猪保险政策的好处，算透保险的收益，充分调动规模养殖场的入保积极性。(2)进村入户宣传。市畜牧部门协助保险公司组织技术人员认真学习研究相关政策、条款，将其中的核心内容用通俗易懂的语言提炼成投保条件、怎样入保、如何报案、理赔条件、保险收益、法律责任等印制成《育肥猪保险政策知识问答》，发放到每个养殖场（户）手中，并现场将育肥猪保险工作的意义、好处、投保条件、保险责任、金额、费率、保险费、保险期限、保费承担比例、理赔程序等向养殖场户讲清楚、说明白，让广大养殖户真正认识保险，正确理解保险，主动参与保险，为做好育肥猪保险工作创造良好的氛围。(3)通过手机短信宣传。利用短信平台形式将育肥猪保险的有关政策宣传到每家每户，做到家喻户晓，人人皆知。(4)出动宣传车、广播电视宣传，强化宣传氛围，增强广大养殖场户的入保积极性。
2、突出重点做宣传。(1)投保人的责任和义务：入保数字要准确、免疫要到位、档案要建立、耳标要佩戴、病死猪要进行无害化处理。(2)保险的有关条款。(3)承保理赔原则:“九不保十不赔”。九不保：出栏育肥猪在500头以下的；强制免疫制度未落实的；养殖档案未建立的；首免未佩戴标识的；体重在10公斤以下的；选择性投保的；虚拟、虚增猪只投保的；不进行集中无害化处理的；不主动申报检疫的。十不赔：死亡生猪无故离开第一死亡现场的不赔；死亡生猪尸体不全的不赔；死亡生猪未佩戴耳标的不赔；未建立养殖档案、强制免疫项目不全的不赔；出栏生猪不申报检疫的不赔；体重未达到10公斤以上的不赔；死亡原因不在保险范围内的不赔；死亡生猪未进行集中无害化处理的不赔；故意行为导致保险猪只死亡的不赔；保险猪只在养殖地以外死亡的不赔。(4)明确骗保行为的法律责任：虚拟、虚增猪只入保、选择性投保不能应保尽保的、不是自己饲养的猪只死亡的，将依法追究有关人员的法律责任。(5)违法违纪案件责任追究：逃避检疫、有疫不报、强制免疫不落实等违法行为，让养殖场户明白什么该做什么不该做。

（四）加强日常监管，及时核实纠错。为提高检疫出栏率，确保实际出栏数与检疫出栏数相符，检疫员、防疫员两支队伍要加强日常监管，及时发现问题，查纠问题。
1、逐月巡查。畜牧防检人员对承保辖区内所分管的养殖户每月进行一次巡查，每月5-10日将查看情况逐场填写登记表，送交到辖区动物卫生监督分所，巡查内容主要包括五个方面：(1)查看养殖档案，查看档案填写是否及时规范，生产记录是否与实际相符，并现场进行抽查对照；(2)防疫措施落实情况，查看免疫程序制定及落实等情况；(3)耳标佩戴情况，主要查看是否掉标、漏标，掉标的及时向辖区监督分所申请补标，未佩戴耳标的及时佩戴耳标；(4)检疫申报情况，主要查看是否有出栏、是否进行了检疫申报、是否存在省外引种不报检现象；(5)无害化处理情况，主要查看是否按规范对病死动物进行无害化处理，10公斤以下病死猪落实补贴政策情况。
2、核实纠错。动物卫生监督分所对辖区承保户，逐场逐户建立信息档案，根据防检人员报告的监管情况，核实信息真实性。如发现违规行为，及时进行处理处罚；当月报检数与出栏数不实的，现场进行调查处理，及时查纠，避免逃检和骗保行为。各动物卫生监督分所每月将本所日常监管情况汇总上报市动物卫生监督所。
    3、联合督查。实行“一周一短信、一月一现场、一季一例会”的工作制度，即：承保公司每周五将本周报案情况报送畜牧局；畜牧局每月查勘一个现场，及时了解分析动物死亡原因，及时采取应对措施；每季度召开一次联席会议，集中解决普遍性和苗头性的问题，全面提升动物疫病防控能力和防疫质量，有效降低畜禽的发病率和死亡率。
    4、分级汇总。市畜牧部门每月对上报情况进行核实汇总；保险期满，市动物卫生监督所将入保场（户）育肥猪出栏数据和死亡数据进行全面汇总后加盖公章报市畜牧局，市畜牧局根据监督所汇总情况出具育肥猪出栏数量确认函。

（五）严格考核制度,确保行为规范。畜牧局和承保公司都要组织开展双向培训活动，对保险业务人员有针对性培训动物疫病诊断、防疫基础知识、动物防疫法等，对畜牧技术人员培训保险知识，提高工作人员的业务素质，同时要制定《邓州市协保员管理办法》、《邓州市参保畜禽死亡鉴定员管理办法》、《邓州市养殖业保险服务准则》等，并与查勘员、防检人员签订责任书，将保险工作劳务补助按照入保数量、入保准确率、日常巡查状况等综合评价后进行逐月发放，实行绩效挂钩，切实规范保险服务人员的工作行为，保证养殖业保险工作的顺利开展。


