关于2022年度推行可降解塑料制品实施
财政补贴的暂行办法
为全面贯彻落实《国家发展改革委 生态环境部关于进一步加强塑料污染治理的意见》（发改环资〔2020〕80号）（以下本文简称“80号”令）要求，加大不可降解塑料制品生产销售管控措施，大力推行塑料制品替代产品可降解制品的推广使用，有效提高白色污染治理效能，市政府决定对塑料制品实施财政补贴，具体方案如下：

一、指导思想

以习近平生态文明思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，全面贯彻落实省委省政府战略部署和市委市政府工作指示精神，坚持以人民为中心，牢固树立绿色发展理念，按照“疏堵并举、禁限结合”的思路，建立健全塑料制品生产、流通、使用、回收处置等环节管理制度，限制部分塑料制品生产、销售和使用，推广使用可降解、可循环、易回收的替代产品，规范塑料废弃物回收利用，有效治理塑料污染，提升城乡生态文明水平。

二、工作目标

2022年规模以上超市、医院等行业原则上根据实际销量，实施差额补贴；2025年底前，全市塑料制品生产、流通、消费和回收处置等环节管理制度基本建立，多元共治体系基本形成。全市建成区禁止、限制部分塑料制品的生产、销售和使用，一次性塑料制品使用量大幅减少,可循环可降解的替代产品得到广泛应用，塑料污染得到有效控制。
三、主要任务

（一）加强源头管控。对全市生产可降解和不可降解塑料制品的获证企业：严格按照“80号”令的要求，督促企业进行转型升级和加大替代产品的宣传和推广使用。

（二）加大流通监管。全市市场上销售塑料制品主要来源于漯河、驻马店和周边县市区域的“黑作坊”。市直各部门结合职责分工加大流通环节的检查查处力度，严厉打击假冒伪劣、违法经营等违法犯罪行为，维持市场秩序，提升人民群众生态文明环境。

（三）加强价格监管。目前，邓州市金碧生物材料科技有限公司生产可降解制品购物袋规格型号为：180㎜*250㎜＊0.025㎜～580㎜*530㎜*0.04㎜之间，销售价格在0.2元～0.8元之间。①可降解购物袋规格型区间：280㎜*250㎜＊0.025㎜～580㎜*530㎜*0.04㎜，销售价格区间：0.1元～1元/个。②不可降解塑料购物袋规格型区间：190㎜*6㎜～580㎜*530㎜*0.04㎜，销售价格区间：0.01元～0.3元/个。各市直执法监管单位按照监管事项权限，制定价格监管措施，加大执法监管力度，严厉打击各种价格违法犯罪行为，稳定市场价格，维护消费者合法权益。

四、加大产业政策扶持力度

根据国家相关政策和省委省政府及上级领导讲话精神，市政府研究制定并出台塑料污染治理等相关的政策措施，加大生产企业产业政策帮扶力度。
根据市场调查，以上四种袋型普通塑料袋的价格分别如下：
1、580㎜*350㎜*0.027㎜价格为0.2元/条，与全降解差价0.13元/条；

2、500㎜*300㎜*0.025㎜价格为0.165元/条，与全降解差价0.105元/条；

3、500㎜*400㎜*0.035㎜价格为0.4元/条，与全降解差价0.1元/条；

4、500㎜*400㎜*0.04㎜价格为0.45元/条，与全降解差价0.1元/条；

经调查了解，邓州万德隆5家店每年购物袋消耗量在500万条左右，因全降解价格高，故只采购少部分金碧产品，如能补贴上差价，可保证全部替换为金碧产品；张仲景大药房邓州店全部直营，每年消耗袋子量在600万条左右；中心医院影像袋年耗用量80万条，还有药房购物袋未开发；人民医院影像袋年耗用量60万条，还有药房购物袋未开发。
（一）补贴办法。金碧生物科技有限公司在邓州主要有4家客户，分别是：万德隆超市、张仲景大药房、邓州中心医院、邓州人民医院。去年至今，销售额是：

1、万德隆：104万元，主要为万德隆大号580*350*0.027mm   与全降解差价为0.13元/条；

2、张仲景大药房：89.25万元，主要为500*300*0.025mm  与全降解差价为0.105元/条；

3、中心医院：45万元，主要为500*400*0.035mm 与全降解差价为0.3元/条；

4、人民医院：33万元，主要为500*400*0.035mm 与全降解差价为0.3元/条。

金碧生物科技有限公司与以上4家企业经营销售总额补贴为104+89.25+45+33=271.25万元。

根据市长办公会重点项目推进会周例会纪要精神和要求，超市、医院等市场率先免费推广使用，全市可降解塑料生产销售企业，2022年度根据实际销量实行财政差额补贴。
（2） 建立“三审”风险评估机制。依据邓州市金碧生物材料科技有限公司生产经营现状，市政府研究决定，加大对企业帮扶力度，帮助企业渡过艰难的“瓶颈期”。由市场监督管理局、市财政局、市审计局等相关市直单位建立“三审”风险评估机制。市场监督管理局负责企业生产销售经营状况的初审工作；市财政局负责市财政扶持资金发放、使用等相关的中审工作；市审计局负责市财政扶持资金年度审计工作。负责“三审”风险评估机制的责任单位，结合工作职责，对邓州市金碧生物材料科技有限公司生产销售台账、索证索票等相关手续进行严格审查，确保市财政扶持资金合理合法。

本办法自下发之日施行。
2022年5月22日



