“十四五”规划《纲要》解读文章
[bookmark: _GoBack]关于制定邓州市国民经济和社会发展
第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的说         明

“十四五”时期，是我市奋力开启建设丹江口库区区域中心城市、南阳副中心城市新征程的五年，制定实施我市“十四五”规划，谋划今后五年发展，对于全面贯彻落实党的十九届五中全会、省委十届十二次全会、南阳市六届十二次全会和邓州市委十三届九次全会精神，谱写邓州市新时代追赶超越新篇章具有重大意义。邓州市国民经济和社会发展第十四个五年（2021—2025）规划和二〇三五年远景目标纲要根据《中共邓州市委关于制定邓州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》编制，并经十五届全国人大七次会议审查通过，是今后五年乃至更长时期全市经济社会发展的宏伟蓝图和全市人民共同奋斗的行动纲领。我们必须围绕准确把握新发展阶段、深入贯彻新发展理念、加快构建新发展格局，切实把《纲要》落到实处。
一、关于《纲要草案》起草过程
市委、市政府高度重视“十四五”规划起草工作，成立了由市长任组长的规划编制工作领导小组，2019年6月正式下发编制工作实施方案，委托上海市流通经济研究所，全面启动了规划编制工作。在规划的起草过程中，严格前期调研、基本思路和纲要起草的规划编制程序，围绕邓州未来发展的重大事项、重点任务，开展了“十四五”时期发展形势、阶段特征、总体要求、重点任务等31个前期课题研究，形成了一批重要调研成果。2020年9月以来，多次分口线召开座谈会，并在上海召开“十四五”规划专家研讨会，完成了《邓州市“十四五”规划基本思路》编制工作，为下步纲要的起草奠定了基础。今年2月份以来，根据市委建议精神，在前期基本思路的基础上，深入讨论、反复修改、数易其稿，完成了《邓州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要（草案）》编制工作。同期，完成了国土空间规划和56个专项规划的编制工作。其间，多次对接省和南阳市发改委，加强与省直管县（市）和周边县的交流，为高质量编制“十四五”规划纲要奠定了坚实的基础。
在“十四五”规划编制过程中，广泛开展意见建议信函征集和建言献策活动，多次向市“四大家”领导、市直部门、乡镇办区、离退休老干部和骨干企业，以及工作在外乡贤征求意见和建议，力求做到开门编规划，集思广益、问计于民。在充分吸收各方面意见，认真修改完善后，规划纲要讨论稿于2月26、28日分别通过市政府常务会议、市委常委会议审议，并进一步做好修改完善，形成了提交本次大会审议的《纲要草案》。可以说，《纲要草案》的编制过程，是发扬民主、科学决策的过程，也是坚定信心、鼓足干劲的过程，更是统一思想、凝心聚力的过程。
二、《纲要草案》的主要考虑和框架结构
市委、市政府深刻把握国际国内发展环境，科学分析邓州所处的发展形势和条件，准确把握现实市情和发展路径，厘清前进方向和目标任务，高度总结经验问题，切实做到统筹兼顾。综合考虑发展基础、优势和短板，《规划草案》起草中，主要把握以下几点：
一是把握大势与现实基础相结合。对标对表省和南阳市规划纲要，站位全省、南阳大局思考、谋划工作，既积极贯彻上级重大部署，又立足邓州发展实际，紧盯新时代，追赶超越新目标、新要求，积极构建具有邓州特色的发展格局。
二是统筹兼顾与突出重点相结合。《纲要草案》作为“十四五”发展的总纲和统领，从经济、政治、文化、社会、生态文明等各个方面进行全面统筹谋划，围绕工业、城建、乡村振兴和人才、创新、教育等精准发力，把各项战略部署都落实在一个又一个具体的项目上，让规划有活力、有支撑。
三是巩固优势与补齐短板相结合。把我市的政治优势、农业优势、人文优势、交通优势等，全面融入汉江生态经济带、中原经济区等国家战略规划中，运用好国家超级产粮大县、省直管县、省县域治理“三起来”示范县（市）和省级生态功能区等政策，使各项优势更加坚实。同时，针对现阶段发展突出短板和制约因素，聚焦构建现代产业体系，提升城市功能、优化城市空间，加快教育基础设施建设，不断变短板为潜力板，全面提升发展实力。
四是统筹衔接和发扬传承相结合。坚持把习近平总书记关于河南工作重要讲话和指示批示精神作为根本遵循，力求将规划变为落实习近平新时代中国特色社会主义思想的行动计划。坚持把省委、省政府和南阳市委、市政府关于“十四五”规划工作的要求和意见建议融入规划纲要中。全面贯彻落实市委规划建议要求，整理归纳近年来邓州发展经验，继承和发扬好的思路和做法。
《纲要草案》共分三个部分，十二章、48节和10个专栏，5.5余万字。
第一部分为基础环境，第一章内容，主要阐述“十三五”时期全市经济社会发展取得的显著成就、发展环境面临的复杂变化，“十四五”时期全市经济社会发展指导思想、基本原则、主要目标及2035年远景展望。
第二部分为战略任务，第二章至第十一章，共10章内容，围绕建设丹江口库区区域中心城市、南阳副中心城市，分别阐述我市“十四五”时期，科技创新、产业转型、乡村振兴、城镇建设、深化改革、绿色发展、民生改善和扩大消费等领域的思路和重点工作，并作出部署。
第三部分为保障措施，第十二章内容，主要阐述坚持和完善党的领导、加强组织实施、突出项目支撑、强化要素保障、加强监测评估和实施考核奖惩等内容。
三、需要说明的几个问题
《纲要草案》提出了新的发展要求和重大举措，就其中几点作重点说明。
第一，关于发展定位。我市发展定位为丹江口库区区域中心城市、南阳副中心城市。这一定位在未来五年乃至更长的发展时期都不应偏移、不能动摇，必须围绕这一定位，全方位、系统性谋划，在“国家战略、河南担当、群众期望”的交叉点上，做出可圈可点的“邓州实践”。2012年国务院把邓州定位为丹江口库区区域中心城市，我们抢抓政策机遇，迈出了坚定步伐，发展速度和质量同步提升，建设丹江口库区区域中心城市已经内化为广大党员干部群众的共同追求和自觉行动。同时，南阳市委、市政府把邓州市确定为南阳市副中心城市定位，需要我们站位南阳、拉高标杆，更加注重统筹衔接、快速融入、分解功能、错位发展，进一步提升产业、人口、信息等经济要素集聚能力，切实增强邓州在南阳区域的凝聚力和辐射力。
第二，关于主要经济指标。对照市委“十四五”规划建议，《纲要草案》围绕建设丹江口库区区域中心城市、南阳副中心城市定位，提出生产总值、社会消费品零售总额等主要指标增速高于全省、南阳平均水平，“十四五”末总量在省直管县（市）实现位次前移，生产总值年均增长8%左右，固定资产投资年均增长10%以上，常住人口城镇化率接近全省平均水平。经过综合测算，主要经济指标的安排是客观的、可实现的、有可靠支撑的。
第三，关于发展路径。《纲要草案》从培育加快构建现代产业体系、深入推进实施乡村振兴战略、打造现代化区域中心城市、全面深化改革开放、加强生态文明建设、致力改善民生、优化社会治理等方面工作，明确了“十四五”时期经济社会发展的基本路径，并分别进行了部署。
第四，关于规划可操作性。立足规划变为现实行动，坚持把项目贯穿整个规划编制全过程。经过10余轮谋划、调度，形成了1825个“十四五”重点项目库，并向省“十四五”重大项目库推送包括2×100万千瓦电厂、引丹灌区二期工程、杂交小麦种子产业化基地等标志性项目320个。实施产业集聚区二次创业，围绕“主新特”产业发展，认真绘制产业链图谱，提出重点项目200个。这些重点项目成为《规划草案》深度实施的基本支撑。
第五，关于规划实施保障。《纲要草案》提出了规划实施的基本步调。强调要坚持党的全面领导，牢牢把握党总揽全局、协调各方、统筹规划、统筹设计、统筹部署的领导核心作用，进一步提高党领导经济社会发展的能力。明确要健全规划体系、完善推进机制、强化项目支撑、优化要素保障，充分调动全社会力量，带动各方面转变思想观念和方式方法，加强规划实施考核监督和激励约束，细化责任分工，强化宣传引导，形成群策群力、共建共享的生动局面，全面推进规划落实。
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