“十四五”规划《纲要》解读文章

“十三五”时期经济社会发展的主要成就
“十三五”期间，面对错综复杂的外部环境和艰巨经济发展任务，全市上下以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，立足自身发展优势，紧紧围绕建设丹江口库区区域中心城市、南阳副中心城市战略定位，一心一意抓项目，奋力突破工业瓶颈制约、突破中心城市空间和功能制约、突破教育短板，有效应对新冠肺炎疫情冲击，总体完成“十三五”规划确定的主要目标任务，如期实现全面建成小康社会奋斗目标。
1.经济综合实力稳步提升。三次产业结构实现由“二三一”到“三二一”转变，生产总值比 2015 年新增 115 亿元，年均增长 8%。五年累计完成固定资产投资突破 2000 亿元，达到 2030 亿元，年均增长 10.5％。一般公共预算收入保持较快增长，比 2015 年增长 47%，年均增长 8%。着力突破工业瓶颈，农副产品加工业、织业、装备制造业三大主导产业在全市形成较强竞争力。商贸流通、仓储物流、电子商务、现代金融升级发展，门户的区位优势不断彰显。着力实施千亿斤粮食工程、百万亩土地有效整理、引丹灌区续建改造等重点项目，粮食总产量稳定在 30 亿斤左右。
2.城乡发展面貌不断改观。常住人口城镇化率达到 46%，城乡一体化发展成效显著。建成了邓西湖、广亿万商城、农商智慧城、城市燃气工程、第三自来水厂、三贤路跨湍河大桥、湍北高中等一批重点基础设施项目，城市功能更加完善，现代化城市气息更加浓厚。突出“三线三区”建设，城乡融合发展进一步突破，迎宾线道路及绿化提升改造已完成，邓习画廊项目进展顺利，内外城河岸线打造、河道清淤治理工程一期启动实施。启动了古城修复工程，平城门修复工程、解放邓州突破口工程开工建设。一二三产融合发展试验区获批国家农村产业融合发展示范园称号，三产融合发展平台已经形成。开展“四美乡村”创建，对全市 107 个贫困村进行村容村貌、户容户貌再提升。郑万高铁建成通车，邓州进入高铁时代，与焦柳铁路、浩吉铁路，呈现三铁通市新优势，形成了 3 条国道、5 条高速、7 条省道、3 个铁路站点等交通网络体系，互联互通的大交通格局基本形成，公路通车里程达到 4500 公里。
3.社会民生福祉明显增强。以脱贫攻坚统揽全局，107 个贫困村全部摘帽，现行标准下 27493 农村贫困人口全面脱贫，贫困发生率降为 0.5%。南阳科技职业学院成功获批，圆了全市人民多年来的“大学梦”。建成了湍北高中，开展了湍南高中建设前期工作，启动了一高中扩建二期工程。建成了北京路学校，实施了一批城区中小学校改扩建，义务教育超大班额基本消除，顺利通过义务教育均衡达标国家评估验收。卫生体系日益完善，人民医院湍北新区分院、中心医院“县域医疗中心”、公共卫生应急救援中心等项目进展顺利，市妇幼保健院、市第三人民医院整体迁建项目即将建成，乡镇卫生院、行政村卫生室全覆盖。文化惠民工程有效开展，人民群众精神文明水平得到提高。农村居民人均可支配收入增幅持续高于城镇居民人均可支配收入增幅，城乡差距不断减小。实施积极就业政策，城镇登记失业率持续控制在 4%以内，零就业家庭保持动态归零。
4.生态环境治理持续加强。坚决打赢蓝天、碧水、净土保卫战，PM10、PM2.5年平均浓度大幅下降，空气质量优良天数持续增多，省控出境水断面平均达标率 95.8%。工业点源污染和农村面源污染得到有效遏制。水土流失和露天矿山治理持续推进，林木覆盖率达到21.8%，丹江口库区绿色屏障地位进一步巩固。加快构建绿色低碳循环发展的经济体系，单位 GDP 能耗下降和污染物排放量完成“十三五”目标任务。绿色生活方式蔚然成风，生态文明理念深入人心。
5.改革开放迈出坚定步伐。“放管服”改革持续深化，推进“多证合一”，实行了行政审批集中服务，市级事项“最多跑一次”实现率超过 90%，营商环境继续优化。市政府机构改革全面完成，教育、医疗、社会保障、生态文明、价格、金融等领域改革取得积极进展。招商引资成效明显，乡贤招商、以商招商、驻地招商等定式格局基本形成，年引进市外资金 100 亿元以上。与北京西城区对口协作效果明显，年获得对口支援项目 4000 万元左右，建成了杏山特色小镇、北京路学校、特色种植等一批重点项目。
总体上看，“十三五”规划实施成效符合预期，这些成就的取得，是市委、市政府坚决贯彻党中央、国务院和省委省政府、南阳市委市政府决定部署，是邓州市委市政府领导全市同心同德、携手奋进的结果。尤为重要的是，在应对中美经贸摩擦和应对新冠肺炎疫情中，不断丰富和锤炼经济社会发展的经验和本领，成为我们发展道路上保持定力，持续发展的支柱。
但同时也面临着深层次的矛盾和问题，突出表现为“三个不平衡”和“三个不充分”：经济增长与民生改善不平衡，与人民群众日益增长的美好生活需要还有较大差距；城乡之间发展不平衡，推动城乡融合发展任务仍然艰巨；资源要素与发展要求不平衡，资金、人才、土地等要素制约依然存在；产业特别是工业发展不充分，经济总量偏小、产业结构不优、质量效益不高；区域中心城市功能发挥不充分，城镇化进程缓慢、要素集聚偏弱、辐射带动有限；体制机制改革创新不充分，还不能很好适应高质量发展的要求。这些矛盾和问题，必须高度重视，切实加以解决。
成绩来之不易，经验弥足珍贵，需要倍加珍惜。“十三五”规划目标任务胜利完成，如期实现全面建成小康社会，为开启加快推进丹江口库区区域中心城市、更高水平的中等城市和南阳市副中心城市新征程奠定了坚实基础。
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