邓州市2022年产油大县奖励资金种植类项目
实 施 方 案

为促进邓州市油料生产稳定发展，提高油料生产水平，增加食用植物油供给，促进邓州市现代农业稳定发展和农民持续增收，确保邓州市产油大县奖励资金扶持油料种植类项目顺利实施，根据《河南省财政厅关于拨付2022年产油大县奖励资金的通知》，特制订邓州市2022年产油大县奖励资金扶持油料种植类项目实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神为指导，深化农业供给侧结构性改革，在确保粮食稳产增产的基础上，调整油料种植结构和区域布局，适当扩大油料种植面积，培育油料优势产业。推广优质新品种和先进技术等关键措施，提高单产和品质，重点扶持农业产业化龙头企业、种植专业合作社、家庭农场、种植大户、科技示范户等，通过项目带动，促使先进实用技术快速转化为生产力，大幅度提升邓州市油料生产综合水平，带动邓州市油料产业发展，为国家油料安全做出新贡献。
二、项目建设规模、地点
项目申请补贴资金2360万元，项目拟建设优质花生示范基地42000亩，投资2337.72万元。项目建设地点拟选择在我市各乡镇科技意识强、示范带动作用明显且有种植意向的种植专业合作社、家庭农场、农业企业等新型农业经营主体。100亩试验展示田，投资10万元。技术推广、项目验收、培训、交通等工作支出12.28万元。
三、项目建设内容
（一）项目建设目标。示范区通过选用良种、推广配方施肥、病虫草害防治等配套增产技术的推广应用，花生种植目标产量较全市平均单产提高5%以上。
（二）新品种引进、示范、推广。在花生新品种引进上，以夏播品种为主（不挤占我市小麦种植面积），加快新品种引进和推广，拟推广商花5号、驻花1号、豫花22、郑农花9号、豫花99、远杂12、开农1760、开农71号、漯花8号、农大花108号、宛花3号、濮花58、濮科花20号、郑农花23号、郑农花19号、安花3号、远杂6号、远杂9102、孟花1号、育花018、邓花6号、开农64等22个高产高油花生新品种。
（三）新技术培训、推广。加强对农民的技术培训。培训采用集中培训和现场指导相结合的方式，在花生生长栽培管理关键期集中进行农民科学技术培训活动，使每个项目区实施区域有一个技术明白人。在选种、播种、施肥、除草、病虫害防治等环节，组织专家和技术人员对农民进行现场技术培训和指导，使项目区科技普及率达到91%以上。
（四）主要技术措施。制约我市花生产量的主要因素除优良品种更新慢以外，还普遍存在着施肥播种不科学、耕作粗放、管理不到位、病虫草害防治不及时等问题。在项目实施过程中主要落实以下技术措施：
1．新品种引进和示范。在花生新品种引进上，以夏播品种为主，选用增产潜力大且品质好的花生新品种，加快新品种的引进和推广。
2．花生病虫害综合防治技术。针对花生病虫害对我市花生影响，实行联防群治，生防与化防相结合、防病和治虫相结合、播种期防治与生长期防治相结合、花生田防治与其他虫源田防治相结合等办法。地下虫害采取拌种或土壤处理等措施，重点防治花生金针虫、蛴螬、蝼蛄等。病害重点防治根腐病、白绢病和叶斑病等病害。
3．探索推广花生起垄种植技术。花生起垄种植与平地种植相比，改变了耕作和种植方式，对土壤结构和花生生长都产生了较大影响，增产效果明显。根据种植试验，亩增产10%以上。整地起垄时应早起垄，垄顶细平沉实，一般垄距70-80厘米，垄面宽50～55厘米，垄高10～12厘米。
4．科学施肥。花生生长过程中需要吸收多种营养元素，包括氮、磷、钾、钙、镁、硫等大量、中量元素和硼、钼、铁、锌、锰、铜等微量元素。根据花生的生育特点和需肥规律，推广配方施肥。花生田施肥原则是以有机无机相结合，亩施农家肥2～3立方米和花生配方肥50公斤做基肥，及时配合叶面追肥。此外，钙是花生生长发育需要量较大的营养元素之一，需要及时补充施用。
5．适期早播，合理密植。夏播花生应在小麦或油菜等前茬作物收获后，及时抢墒播种。播前将带壳种子晒2～3天，剥壳后注意拌种或包衣，播种时土壤持水量要保证在70％以上。每垄2行，行距35厘米，株距15厘米，每穴播2粒，每亩12000～14000穴，播深3～4厘米。播种覆土后除草剂封闭除草。
6．旱浇涝排。花生生长中后期应注意抗旱浇水与排水防涝，花生开花下针期和结荚期需水较多，遇旱时要及时浇水；同时花生又是怕涝作物，多雨季节要注意排除积水。
7．适时化控，控制徒长。花生盛花后期，有徒长趋势的高产田，在株高达40厘米时，可用控旺药剂按照使用说明及时化控，多雨年份7～10天后可再喷1次，干旱年份减少用药量。从始花期开始每隔20天喷施一次叶面喷肥，有抗旱、营养双重作用。
8．适时收获。饱果指数60％～70％时收获。
四、资金概算
该项目申请补贴资金2360万元，花生良种补贴1344万元，肥料补贴861万元，农药补贴132.72万元，100亩试验田10万元，技术推广、项目验收、培训、交通等工作支出12.28万元。
具体投资计划如下:
（一）物化补贴。项目建设总面积42000亩。种子补贴320元/亩，花生肥料补贴205元/亩，农药补贴31.6元/亩，每亩合计补贴556.6元；共需补贴资金2337.72万元。100亩试验田需补贴资金10万元。
（二）技术推广与培训。技术推广与培训费12.28万元，主要是在项目实施过程中产生的相关费用，包括资料印刷费、培训费、项目验收、专家讲课费，技术指导费、交通费、试验示范费等相关费用。
五、组织保障
（一）加强组织领导。为确保项目的顺利实施，经市政府研究决定，成立项目建设领导小组、技术小组。由分管农业的副市长任组长，财政局局长、农业农村局局长、项目区乡镇长为领导小组成员，下设办公室，农业农村局李林同志任办公室主任，副局长张鹏、海庆德为副主任，刘志坚、冀洪策、张光先、张成震为成员，具体负责项目实施、监督、协调、检查等工作，领导小组负责协调项目实施过程中出现的各种问题；技术指导小组由海庆德任组长，刘志坚、冀洪策、张光先、王红献任副组长，成员有梅学渊、马宏伟、庞顺兴等，主要负责技术方案的制订、技术培训及现场技术指导等工作,确保各项技术措施落实到位。
（二）明确乡镇职责。
1．相关乡镇成立项目实施领导小组，对实施单位负行政监管责任。
2．在项目实施过程中协调本乡镇各方面的关系，处理遇到的困难和问题
3．组织召开项目实施工作会议，监督检查项目实施质量和实施进度，做好种子、农药、肥料等农资的发放工作。
4．负责乡镇新型经营主体计划申报和落实情况。项目落实地点及面积准确、清楚、真实,发现问题及时整改，保证所在乡镇无虚报冒领，倒卖农资等违法行为，不优亲厚友。对于虚报冒领的，根据情况逐级追究有关部门和相关人员责任。
（三）强化项目管理。产油大县奖励资金种植类花生项目实施单位为邓州市种子管理站，主要负责项目规划和计划的编制、项目方案实施、技术指导、检查验收、项目总结、技术培训等工作。
严格财务制度，项目实施单位设立专账，确保项目资金专款专用。市财政、审计和农业部门加强资金预算管理与财务监督管理，严禁截留、挪用。健全财务管理制度，对项目资金建立专账，实行专户管理，专款专用，任何单位和个人不得转移用途，确保项目资金不挪用，不流失，足额及时到位，安全运行。
项目物资发放原则上按照花生每亩化肥50公斤、种子20公斤、农药等一套。根据政府物资采购情况，可以少发或单发，不超过以上标准。
（四）健全工作机制。邓州市种子管理站要充分发挥技术优势，加强与植保植检站、农技中心、农播校、乡镇农业服务中心等单位合作，不断提高技术服务水平，真正把新品种、新技术尽快传授给农民，使项目区农民的科技意识得到增强，科技水平得到提高。
（五）严格招标制度。在项目实施过程中，对于种子、农药、配方肥等物资供应严格实行公开招标制，由项目实施单位及邓州市公共资源交易中心负责组织招标。


邓州市2022年产油大县奖励资金扶持油料
加工类项目实施方案

根据《河南省财政厅关于拨付2022年产油大县奖励资金的通知》（豫财贸〔2022〕28号）文件要求，加工类项目补贴资金592万元,为促进我市油料生产稳定发展，提高油料生产加工水平，保障我市油料的有效供给，现结合我市实际，制订2022年产油大县奖励资金扶持油料加工类项目实施方案。
一、指导思想
为深入贯彻党的十九大、二十大精神和习近平总书记视察河南时的重要讲话，牢牢抓住扶持油料加工和产业发展这条主线，以市场需求为导向，采取政府引导、以政策、科技、人才和体制为支撑，以优质化、规模化、标准化生产，走油料产业现代化的发展新路，提质增效，推进产业化经营，加快品牌培育，实施一二三产业融合，做大做强油料加工业，提高我市油料加工业质量效益和区域竞争力。
二、基本原则。
1．坚持以市场为导向，培育油料优势产业向纵深发展,积极推进供给侧结构性改革,结合我市地域优势，构建以花生、芝麻、油菜为原料加工优势地位,促进一、二、三产业深度融合。
2．坚持以提高人民幸福指数和城乡居民健康需求为导向。根据消费升级需求,调优产品市场供给结构,催生和培育新的市场需求,构建以油料供给与市场需求相适应的生产消费结构,实现更高层次的供需动态平衡。
三、目标任务
紧紧围绕农业供给侧结构性改革，调整油料种植加工结构和区域布局，以农业供给侧改革为抓手，以农业增效、农民增收为目标，着力培育油料加工优势产业，带动扩大油料种植面积，进一步提高我市油料加工水平，促进我市油料加工产业稳步健康发展。
四、支持方向
（一）支持对象
结合邓州实际，重点支持1—3家从事花生、芝麻、油菜等油料加工的经营主体。且具备下列条件：
1．依法在邓州市注册1年以上（且在有效期内）、业务范围必须具备油料加工资格。提供营业执照复印件（加盖公章）和食品生产经营许可证明复印件（加盖公章）。
2．信誉良好、无失信记录；需提供失信被执行人查询证明。
3．无偷税漏税行为。需提供重大税收违法案件当事人查询证明。
4．无重大食品安全事故发生。需提供相关职能部门证明。
5．具有独立的自主产品品牌。需提供注册商标复印件加盖公章为准。
（二）支持范围
主要用于支持加工企业拉长产业链条，提高产品附加值，引导带动龙头企业打造自主品牌，提高财政资金使用效益。重点用于油料加工企业扩大生产建设生产加工车间、购置自动化生产线、建设仓储设施和科技创新购置研发、检测设备等领域进行奖励补助。
（三）支持标准
1．对2023年新建的生产加工车间、生产线、仓储设施、和检测设备进行奖补，奖补金额不超过项目投资总额的50%。
2．支持资金不超过当年上级下达我市当年加工类奖补资金总额。且同一年度内，凡各级财政支持过的同一项目，不得重复给予奖补支持。
五、组织实施
1．印发方案。《邓州市2022年产油大县奖励资金扶持油料加工类项目实施方案》，以市政府文件印发后开始实施。
2．组织申报。将《邓州市2022年产油大县奖励资金扶持油料加工类项目实施方案》，在邓州市农业农村局信息网站进行公示公告，时间不少于7个工作日，按照先申报后实施的原则，由符合条件的实施主体以书面形式向农业农村局提出申请，并提供项目建设方案。
3．专家评审。由市农业农村局、市财政局组织相关专家针对项目支持对象要求条件、支持范围和项目建设方案进行评审，确定项目实施单位。对确定的项目实施单位在邓州市农业农村局信息网站进行公示，公示期限不少于7个工作日。
[bookmark: _GoBack]4．项目实施。项目采用“先建后补”的方式实施，项目经公示无异议后，项目建设单位按建设方案自主实施，并完善保留各环节的档案资料。
5．项目验收。项目实施主体全部完成建设任务后，委托第三方审计机构对项目建设内容及资金使用情况进行审计，并出具审计报告和投资确认书；达到项目建设标准及投资额度后，项目建设单位申请市农业农村局、财政局进行验收；市农业农村局、财政局组织相关人员进行验收，并出具验收报告。
6．资金支付。项目建设单位按照财政奖补资金支付程序，申请拨款。
六、保障措施
（一）加强组织领导。为保证项目顺利实施，农业农村成立以局长李林为组长，副局长张鹏、海庆德为副组长，产业科、粮经科、计财科、农业技术推广中心和种子管理站主要负责人为成员的产油大县奖励资金扶持油料生产加工类项目实施领导小组，负责对项目的统一规划和指导，协调项目实施过程中出现的问题。领导小组下设办公室，办公室设在市农业农村局，具体负责项目实施工作。项目建设和运行管理实行项目法人负责制，项目由市农业农村局负责实施，具体负责项目规划编制、方案制定、组织实施、检查验收、项目总结等，同时抽调专业技术人员组成农业技术指导组，承担本项目的技术指导、技术培训、验收工作。市财政局负责项目资金的管理，对项目资金的使用进行监督，严格按照有关规定使用项目资金。
（二）抓好监督检查。项目实施单位要定期向项目建设领导小组办公室汇报工作进度。市农业农村局要加强对项目实施工作的监督，对项目实施情况进行不定期抽查，发现问题及时处理，并不断探索项目工作新机制，总结油脂加工建设项目经验。
（三）严格资金管理。项目实施要严格按照相关要求，切实加强资金监管，确保项目资金专款专用，严禁截留、挪用。加大监督力度，做好跟踪问效，确保奖励资金专款专用。对虚报冒领、截留、挪用项目资金的违法行为，将按照有关规定追究相关人员的责任。




