邓州市湍惠渠灌区2025年度工作报告
一、概述
邓州市湍惠渠灌区位于邓州市西北部，灌区涉及罗庄、赵集、裴营三个乡（镇）31个行政村。灌区始建于1947年，系在汉水支流湍河和默河交汇处建拦河溢流坝，引水灌溉，属引河自流灌区。灌区控制耕地面积14.7万亩，灌溉面积8.8万亩，受益人口7.9万人，2025年湍惠渠灌区年取水许可总量为1800万立方米，2025年度实际引水量为1260万立方米，灌区灌溉水有效利用系数提升至0.69。灌区内地势平坦，土壤肥沃，适合粮食和经济类作物生长，主要农作物有小麦，玉米，花生，油菜等，是邓州主要的产粮基地。
为了合理开发、科学利用灌区内丰富的地表水水资源，推进灌区发挥较大的灌溉效益，1975年在赵集镇西3km处建结瓜水库——半坡水库一座，库容750万m3，兴利库容500万m3，半坡水库的建成为灌区的防洪和扩展效益面积做出了积极的贡献。
灌区骨干工程包括渠首溢流坝1座，干渠1条（长19.7km），引渠1条（长5km），库南自流渠一条（长5.6km），半坡提灌站一座（长5.5km），支渠4条（长30.345km）。田间工程体系基本形成，但部分末级渠系尚待配套完善。
2、 灌区水资源利用及骨干工程现状
湍惠渠灌区位于河南省邓州市西北部的罗庄、赵集、裴营三个乡（镇）境内，控制土地面积98km2，耕地面积14.7万亩，灌溉面积8.8万亩。31个行政村受益，受益人口7.9万人，为中型灌区。现有干渠1条，长19.4km，引水流量3.8 m3/s；引渠一条长5km；支渠4条，长33.9km。灌区以引用湍河地表水为主，辅以半坡水库调蓄，2025年，农业实际用水量1260万立方米。
骨干工程状况：渠首溢流坝运行正常。干支渠总长度66.245km，其中已防渗衬砌长度66.245km，防渗率达100.%，骨干排水沟长度33.9km，共有各类渠系建筑物257座，整体完好率为98%以上。
结合“灌区一张图”成果分析，现状干支渠系统可覆盖设计灌溉面积8.8万亩，有效保障了8.8万亩有效灌溉面积的渠系输水需求。田间工程方面，斗农渠衬砌率有待提高，部分建筑物老化。
三、工程管理情况
(一）灌区管理体制与运行机制
灌区管理单位邓州市湍惠渠管理所为公益性事业单位，实际在岗20人（管理岗2人，技术岗2人，工勤岗16人）。按有效灌溉面积计算，每万亩管理人员约为2人。下设办公室、财务后勤组及罗庄、半坡一站、半坡二站3个管理站。实行“专管+群管”模式，与12个农民用水者协会协作，基本实现了骨干工程与田间工程管理的衔接。
（二）“两费”落实及使用情况
按照2004年7月水利部、财政部联合印发的《水利工程管理单位定岗标准（试点）》测算，邓州市委机构编制委员会以邓编〔2008〕24号文，核定邓州市湍惠渠管理所人员编制为27人。
按照2004年7月水利部、财政部联合印发的《水利工程维修养护定额标准（试点）》测算，湍惠渠灌区年需维修养护经费由市财政实际落实养护资金2.7万元。
人员经费由市财政全额拨付，2025年已足额到位。市财政已落实养护资金2.7万元，到位资金已专项用于渠道清淤、建筑物应急维修及设备保养，支付率达100%。
(三）灌区标准化评价和节水型灌区创建情况
灌区已编制并实施《邓州市湍惠渠灌区标准化管理工作方案》及《管理工作手册》，从组织、安全、工程、供用水、信息化、经济等六方面推进标准化管理。2025年，完成了自评并接受了上级部门的标准化管理评价，针对评价反馈的“信息化深度应用不足”等问题进行了整改。
节水型灌区创建工作持续推进，重点采取了渠道防渗、推广节水灌溉技术、实行计划用水与定额管理等措施。2025年灌溉水有效利用系数较上年提升0.09，节水能力进一步增强。
四、用水管理及水价改革情况
(一）供用水管理
2025年，灌区严格执行取水许可制度，实际引水量1260万立方米。实行用水总量控制与定额管理（渠灌区用水定额170m³/亩），推广节水灌溉制度。当年实际灌溉面积8.8万亩。通过渠道衬砌和科学调度，年节水能力估算达350万立方米。
(二）农业水价综合改革
灌区农业水价综合改革面积累计覆盖8.8万亩。已完成骨干工程供水成本测算，执行水价已报市发改部门批复。水费计收采取“按亩预收、按方结算”方式。
(三）灌区量测水设施设备等信息化建设和应用情况
依托续建配套项目，灌区信息化框架基本建成。已建成控制中心1处，安装量测水及自动控制设施31处，覆盖主要干、支渠分水口。初步实现了部分闸门远程操控、用水量自动采集与视频监控。“灌区一张图”数据库持续更新，已将2024-2025年度工程变更信息上图入库。数字孪生灌区建设已开展前期规划。
五、投资改造情况
“十四五”以来，灌区持续推进续建配套与节水改造，已实施了《邓州市湍惠渠灌区2023-2025续建配套与节水改造项目》，项目下达投资计划11435万元（其中中央资金4626万元，省级配套资金3609万元，市级配套资金3200）。资金已全部落实到位，截至年底，已完成灌溉工程、排水工程和管理工程等；已完成投资10800万元，投资完成率95%。
项目效益：邓州市湍惠渠灌区续建配套与节水改造项目建设完工后，灌区灌溉面积达到8.8万亩，其中恢复灌溉面积5.3万亩，改善灌溉面积3.5万亩；灌溉用水有效利用系数提高到0.69；年增节水能力336万m3，新增粮食生产能力730.4万kg，项目区受益人口7.9万人，受益农民年人均增收130元。
项目验收：2025年度工程单元已进行完工验收。整体项目完工验收正在按照程序有序推进，预计2026年上半年完成。
六、主要典型经验
1.“建管并重”推进标准化：在实施节水改造项目的同时，同步编制与完善标准化管理制度手册，将工程效益与管理提升紧密结合，确保工程建成后即能规范运行。
2.“协会+专管”协同管水：充分发挥12个农民用水者协会在末级渠系管理、用水秩序维护和水费计收中的作用，形成了专管机构与用水户合力管水的良好局面，提高了管理效率和用户满意度。
3.信息化赋能精准调度：利用已建成的量测水与监控网络，在2025年春灌和夏灌期间，实现了对主要节点水情的实时掌握和部分闸门的远程控制，显著提高了供水调度效率和精准度，有效减少了水量浪费。
4.水价改革与节水激励联动：将水价执行与水权定额管理相结合，探索“节水奖励”机制，激发了用水户主动节水的积极性，促进了节水型灌区建设。
七、存在问题及建议
(一）存在问题
1.工程配套与管理资金压力大：地方配套资金尤其是维修养护经费难以足额保障，影响工程长效运行。末级渠系配套仍存短板，制约灌溉效益充分发挥。
2.信息化运维与深化应用不足：已建信息化系统运维资金缺乏稳定渠道，部分功能应用停留在监测层面，与业务管理（如供水计划制定、水费自动核算）的深度融合不够。
3.改革协同性有待加强：农业水价改革与农田水利产权制度、精准补贴等改革的政策衔接和联动效应有待进一步发挥。
(二）工作建议
1.建议上级加大倾斜力度：恳请省、市有关部门在安排灌区改造、高标准农田建设等项目时，加大对湍惠渠灌区末级渠系配套和信息化深化应用的投资倾斜。推动建立更加稳定的财政投入机制，保障工程“两费”足额落实。
[bookmark: _GoBack]2.强化自身造血功能：探索通过盘活闲置资源，增加经营性收入。进一步规范水费收取与使用，提高资金使用效益。
3.推进智慧灌区建设：建议将湍惠渠灌区纳入数字孪生灌区试点范围，争取专项支持，推动信息技术与灌区管理业务全链条深度融合。
八、审计等发现问题及整改
无
