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邓州市夏集镇关刘村2026年农村基础设施建设以工代赈
项目租购聘方案
邓州市夏集镇关刘村2026年农村基础设施建设以工代赈项目按照国家、省相关文件精神“能用人工的尽量不用机械、能用当地群众的尽量不用专业队伍”的管理要求，采取“村民自建”方式建设，由邓州市夏集镇关刘村村民代表大会选举产生的项目理事会作为项目实施主体，组织以关刘村村劳动力为主体的施工队伍进行建设。为规范机械租用、物资采购、施工技术和监理人员聘用等流程，进一步推动项目建设规范、有效实施，特制定本工作方案。
一、聘用管理人员相关要求
（一）聘用要求
1.资质要求。拟聘施工技术人员2人。监理公司一家，应具有法人资格，具备建筑工程施工监理丙级及以上资质，并在人员、设备、资金等方面具有相应的施工能力。所派监理人员必须按合同要求到场。
2.信誉要求。拟聘人员在相关行业内，近两年内无不良行为记录。
（二）聘用流程
1.发布公告。由项目理事会根据项目建设需要，拟定《邓州市夏集镇关刘村2026年农村基础设施建设以工代赈项目施工技术人员聘用公告》和《邓州市夏集镇关刘村2026年农村基础设施建设以工代赈项目监理公司招聘公告》，面向社会发布。
2.资格审查。项目理事会依照“聘用要求”对报名对象进行初审，筛选出符合条件的施工技术人员和监理公司及办公室文员（施工技术人员3名、监理公司3家）。
3.村三委审议。由项目理事会将符合条件的施工技术人员和监理公司报村三委（村委、支委、监委）审议，并对报名对象进行综合考评，确定名次。考评方式：镇项目负责人、村三委、项目理事会成员组成评定小组，从“简历介绍工作经历”、“面谈从业经验”、“工资预期报价”三个方面，对报名对象进行现场评定并打分排名，得分情况由报名对象签字认可。项目理事会负责整理汇总考评结果。
4.村民代表大会决议。项目理事会将整理的考评结果提请村民代表大会审议（县镇两级以工代赈负责人、项目理事会、村三委参加或列席会议），审议流程为：介绍报名对象基本情况、前期程序开展情况和考评结果、参会人员发表意见、举手表决。表决过程中，村民们要充分考虑“从业经验优先”“价低者优先”等原则，综合参与人员意见建议进行评定，共同决议，分别确定2名施工技术人员和1家监理公司经公示无异议后，将最终确定名单报镇政府和县发改部门备案。
5.签订合同。确定施工技术人员和监理公司后及办公室文员签订合同。双方按照合同要求，尽职履职，迅速开展相关工作。
（三）聘用费用标准
施工管理人员工资标准参照同类施工技术人员市场行情（4500元/月—4800元/月）；监理人员参照政府性投资项目指导价格标准，价格范围为项目投资的0.31%-2.36%（均价1.32%）。
（四）资料留存
聘用施工技术人员和监理公司及办公室文员过程中，要注意资料保存：《邓州市夏集镇关刘村2026年农村基础设施建设以工代赈项目施工技术人员聘用公告》和《邓州市夏集镇关刘村2026年农村基础设施建设以工代赈项目监理公司招聘公告》及照片；项目理事会、村三委审核、评定等过程的会议记录和照片；村民代表大会审议决定、公示、报镇政府和县发改部门备案等会议记录和照片。
2、 租、购相关要求
在项目实施过程中，主要涉及红砖、管道、砂石等主要材料购买、相关机械租赁等，需要在项目理事会牵头下，通过现场询价、比价筛选等方式来确定。
（一）询价对象及资格要求
1.针对每个询价材料，参与的询价单位应不少于3家。英豪镇或渑池县范围内的询价单位优先考虑。
2.询价单位须具备有效的营业执照（经营范围必须符合要求），所供产品必须达到合格要求，且能提供税务发票。
（二）询价主材内容
理事会需要询价的主材包括：42.5R水泥、机砂、碎石，石块、红砖、柏油等；租赁机械包括：挖掘机、运输车辆、搅拌机、铲车等。
（三）询价材料质量、租赁机械要求
1.水泥。采用道路硅酸盐水泥或普通硅酸盐水泥42.5级，其28天抗压强度不低于42.5Mpa，抗折强度不低于7.5Mpa.每批进场水泥必须附齐全的检验资料，水泥的化学性能、物理性能应符合相关规定；水泥初凝时间不早于1.5小时，终凝时间不迟F10小时。其各项指标应符合《公路水泥混凝土路面施工技术现范》。
2.粗、细集料。粗集料应采用质地坚硬、耐久、干净的碎石、破碎卵石或卵石，面层混凝土用粗集料级别应不低于Ⅱ级。组集料的最大公称粒径不应大于31.5mm，分三个粒级，4.75~.5mm、9.5~16mm、16~31.5mm的比例应符合《公路水泥混能土路面施工技术细则》（JTG/TF30-2014）中表3.3.3的要求。田集料应采用质地坚硬、耐久、洁净的天然砂、机制砂或混合砂，沙含泥量不得大于3%（按质量计）。 
3.机械。租赁机械应能正常使用，并且应包含机械租金、操作人员工资、油料、挖机维修保养费、水电费、税等其他可能产生的相关费用。
4.商混。采用普通硅酸盐水泥，水泥标号不低于20号。水灰比不大于0.5，塌落度不大于3厘米，每立方米混凝土水泥用量不小于340公斤。
（四）询价主材价格要求
本次需要询价的主材可参照三门峡渑池县财政评审中心的给定价或县级建材供应商价格（市场价），但不能超过财评单价。
（五）询价流程
1.发布公告。材料采购组针对需要采购的主材，以清单式列出，发布采购公告，公告内容包括采购内容、金额、方式等情况，在门户网站、公开栏等平台发布询价比价公告，广泛邀请商家参与询价竞争，公示期不少于5个工作日。
2.资格审查。公告结束后，由材料采购组负责收集整理报名商家情况。按照租购相关要求，针对每个主材，由项目理事会物资采购组筛选出符合租购相关条件要求的商家。
3.初步评选。物资采购组将符合要求的商家，提交项目理事会。
4.结果评比。项目理事会将报价方案提请村民代表大会集体审议（县镇两级以工代赈负责人、镇纪委负责人、项目理事会、村三委参与或列席会议），审议流程为：介绍报名商家基本情况、前期程序开展情况、参会人员发表意见、举手表决，最终每个主材确定1个商家，形成询价结果。
5.公示公开。将集体决议后的询价结果进行公示，公示期不少于5个工作日。无异议后，将最终询价结果报镇政府和县发改部门备案。
如出现市场价格波动较大的情况，需按会议议定、民主决策程序，经公示监督无异议后，分期分批采购。
6.结果运用。确定供应商后，由项目理事会与商家签订租购合同。租购双方按照合同规定及时交付主材和付款等。
（六）询价所需资料
询价过程中，要注意资料保存：公告资料及照片，物资采购组、村三委、村民代表大会等关键过程中涉及的会议记录、照片等，公示资料及照片，最终询价结果报镇政府和县发改部门备案等会议记录和照片。
三、其他
未纳入询价比价范围的其他建设工程必不可少的零星材料低值易耗品，以及不可预见费用，采取村民代表讨论并举手表决，由采购小组在村纪委监督下采购。



邓州市夏集镇关刘村以工代赈项目理事会
2026年2月28日      
